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Titel

Notat til kommunerne om koordinering af krydsoverensstemmelseskontrollen 2013 mellem
NaturErhvervstyrelsen og kommunerne.

Problem

NaturErhvervstyrelsen og kommunerne skal fra 2013 udfgre krydsoverensstemmelseskontrollen hos
de samme landbrugere. Der er behov for at fastleegge, hvordan kontrollen koordineres, sa formalet
med kontrollen ikke forspildes og vi undgar kritik fra revisionsmyndighederne.

Baggrund

Kontrolmodellen

Da krydsoverensstemmelseskontrollen skulle etableres i Danmark i 2005, fandt Fgdevareministeriet
at det ville medfgre mindst dobbeltarbejde at benytte muligheden for at anvende de eksisterende
kontrolmyndigheder til at udfere kontrollen. Dette indebar, at de ansvarlige kontrolmyndigheder
hver iser skulle udtage og kontrollere 1 % af landbrugerne i deres omrade for overholdelse af de
krydsoverensstemmelsesregler, som myndigheden var ansvarlig for. Dette medfgrte KO-kontrol af
vaesentlig flere landbrugere end de pakreevede 1 % af samtlige ansggere. Efter revision af kryds-
overensstemmelseskontrollen i Danmark anbefalede Rigsrevisionen i 2009-2010, at man ggede kva-
liteten af risikoanalyserne og reducerede antallet af landbrugere, der blev udtaget til KO-kontrol.

Pa den baggrund blev der foretaget en analyse af mulighederne for at gennemfare central udtagning
til KO-kontrol." Undersggelsen viste, at det var forbundet med besparelser at reducere antallet af
landbrugere, der udtages til KO-kontrol, og at risikoanalysen ville veere steerkere, hvis den blev fo-
retaget centralt. Zndringen indebarer, at NaturErhvervstyrelsen og kommunerne fra 2013 skal ud-
fare KO-kontrol pa hos de samme landbrugere. | alt skal ca. 550 landbrugere besgges af NaturEr-
hvervstyrelsen og kommunerne. NaturErhvervstyrelsen orienterede pa de regionale mgder i 2012
kommunernes tilsynsmedarbejdere om, at KO-kontrollen i 2013 vil vaere koordineret.

! NaturErhvervstyrelsen (det davarende FodevareErhverv og Plantedirektoratet), Kulturstyrelsen og Fadevarestyrelsen
udarbejdede i feellesskab denne analyse.



EU-reglerne

Frem til 2011 har KO-kontrol pa stedet hos landbrugere, der modtager EU's direkte landbrugsstette,
veeret udfgrt af kontrolmyndighederne hver for sig, fordi hver kontrolmyndighed har haft sin egen
kontrolpopulation af landbrugere. Ved central udtagning benytter flere kontrolmyndigheder den
samme kontrolpopulation af landbrugere, hvorved flere myndigheder kontrollere den samme land-
bruger.

Det fremgar af EU-reglerne, at kontrolmyndigheden skal kontrollere KO-kravene ved ét enkelt kon-
trolbesgg hos landbrugeren, hvor der kontrolleres for overholdelse af de krav, der er relevante pa
kontroltidspunktet.

Samtidig fastlegger EU-reglerne, at man skal sikre tilstrekkelig effektiv kontrol med alle krav og
normer. Safremt der er krav, som kun er relevante i visse perioder, medfarer dette at en vis meaengde
kontroller skal udfgres i den periode, hvor disse krav er relevante. | praksis skal kontrollerne veere
jeevnt fordelt over aret og gennemfarelsen ma ikke vaere fordelt saledes, at kontrollerne systematisk
ligger pa tidspunkter, hvor visse krav ikke er relevante eller ikke kan kontrolleres. Endelig skal kon-
trollen pa stedet veere afsluttet inden for kalenderaret for at teelle med som KO-kontrol.

Ligeledes foreskriver EU-reglerne, at KO-kontrollen skal vaere uvarslet, hvis formalet med kontrol-
len bringes i fare ved et forudgaende varsel, eller nar den nationale lovgivning vedr. kravene fore-
skriver, at kontrol skal veere uvarslet. | det tilfelde at formalet med kontrollen ikke forspildes ved et
varsel, skal dette begreaenses til det absolutte minimum og ma ikke overstige 14 dage.

Praksis og revisionserfaringer

Retssikkerhedsloven foreskriver at kontrol skal varsles senest 14 dage. En reekke undtagelser giver
myndighederne mulighed at fravige 14 dages varsel, herunder bl.a. hvis formalet forspildes ved for-
udgaende underretning (§ 5 stk. 4, nr.1) eller det er nadvendigt af hensyn til forholdet til EU (§ 5
stk. 4, nr. 4). Hvis betingelserne for at undlade forudgaende underretning er opfyldt for en ikke
uveesentlig del af et tvangsindgreb, kan myndigheden gennemfare det samlede tvangsindgreb uden
forudgaende underretning (8 5 stk. 5).

NaturErhvervstyrelsens Center for Kontrol har hidtil gennemfart KO-kontrol som uvarslet kontrol,
da formalet med kontrollen af kravene vil vare forspildt, hvis landbrugeren forinden var bekendt-
gjort med, at der skulle udfares kontrol af bedriften. Ligeledes har Fgdevarestyrelsen og Kultursty-
relsen gennemfart KO-kontrollen uvarslet med henvisning til undtagelsesbestemmelserne i retssik-
kerhedsloven. Farst efter 2 forgeeves besgg pa forskellige dage, har kontrollen matte varsles.

Kommunerne har hidtil kunnet udfgre deres KO-kontrol med et varsel pa op til 14 dage, men nogle
kommuner oplyser farst under besgget, at kontrollen er en KO-kontrol, saledes at denne kontrol i
princippet foregar uvarslet. En reekke tilsynsmedarbejdere ved kommunerne har dog over for Natu-
rErhvervstyrelsen papeget, at kontrolresultat ved deres KO-kontrol pavirkes ved at deres kontrol er
varslet.

Miljgstyrelsens Vejledning om anvendelse af retssikkerhedsloven pa miljgomradet fra 2005 henvi-
ser til Retssikkerhedslovens § 5 stk. 4, nr. 3) og stk. 5. Vejledningen, der primeert er udarbejdet med



sigte pa tilsyn efter miljgbeskyttelsesloven, men ogsa indeholder eksempler fra andre dele af miljg-
lovgivningen, forklarer bl.a.:

Pa miljoomraddet skal der ofte kontrolleres sakaldte “ajebliksbilleder”. Et almindeligt
tilsyn pa en virksomhed vil saledes i de fleste tilfelde ud over faste installationer ogsa
omfatte drifts- og andre forhold, hvor virksomheden kan na at endre pa forholdene
("rydde op ™), hvis den pd forhdnd ved, hvornar myndigheden kommer. Hvis formdlet
(eller en ikke uveasentlig del af formalet) med tilsynet er at afslgre sadanne overtrz-
delser under normal drift, vil der derfor veere hjemmel i stk. 4, nr. 1, til at undlade
varsling. Selv om kun en del af tilsynet vedrorer et "ojebliksbillede”, kan hele tilsynet
undtages (medmindre gjebliksbilledet er en uveesentlig del af tilsynet). Dette falger af
stk. 5.

Efter savel det nationale regelsat som af hensyn til EU er der saledes grundlag for at undlade at
varsle krydsoverensstemmelseskontrollerne.

Danmark har ikke egne revisionserfaringer vedr. varslingen af krydsoverensstemmelseskontrol. Ved
revision af krydsoverensstemmelse i andre lande har EU Kommissionen Kritiseret, at KO-kontrollen
ikke blev gennemfart ved ét besgg hos landbrugeren, men i stedet blev udfart ved flere uafhaengige
kontrolbesgg hos samme landbruger. Kommissionen har fundet, at dette medfgrer at landbrugeren
ved det farst besgg opnar et varsel i forhold til de efterfalgende kontrolbesgg. Kommissionen anser
dette for at have svaekket kontrollens effektivitet.

For at sikre en KO-kontrol med hgj trovardighed og imgdega revisionskritik fra EU vedr. varsling
er det ngdvendigt at koordinere krydsoverensstemmelseskontrollen gennemfgrelse mest muligt.
Samtidig ma det anses for uhensigtsmaessigt at bebyrde landbrugeren med flere besgg frem for at
gennemfare kontrollen ved ét besag.

Modeller for koordinering
Der er i forbindelse med analysen af central udtagning identificeret to modeller for udfersel af den
feelles kontrol, der vil kunne opfylde reglerne om varsling af EU-kontrol:

1) Felles kontrolbesgg

Kontrollgrer fra NaturErhvervstyrelsen og kommunerne mgder frem pa samme tid og udfgrer kon-
trollen ved ét besgg hos landebrugeren. NaturErhvervstyrelsens kontrollgrer tager kontakten til
kommunens tilsynsfgrende og aftaler hvilke dage landbrugerne, der er udtaget til KO-kontrol, skal
besgges.

2) Kontrolbesgg i reekkefalge

Kontrollgrer fra NaturErhvervstyrelsen mgder op som farste myndighed, udfarer kontrollen og gi-
ver kommunen besked om at kontrollen er pabegyndt. Herefter pabegynder kommunen sin kontrol
inden 14 efter NaturErhvervstyrelsens farste besgg. NaturErhvervstyrelsen gennemfarer kontrol
som farste myndighed, da pesticidkontrollen anses som den mest risikobetonede kontrol, hvor for-
malet forspildes ved et varsel.

Begge modeller indebarer visse fordele og ulemper.



1. Feelles kontrolbesgqg
Fordele

- starste sikkerhed mod revisionskritik, idet formalet med kontrollen ikke bringes i fare pga.
forudgaende varsling.

- kontrolbesgget er overstaet pa en enkelt dag for de fleste bedrifter, frem for at landbrugeren
skal std til radighed ved flere forskellige kontrolbesgg. Landbrug & Fadevarer har anbefalet
en bedre koordinering ogsa mellem forskellige kontrolmyndigheder, saledes at kontrollerne
samles og landmanden belastes mindre.

- for den enkelte kommune er det fa KO-kontroller pr. ar (oftest 5-10 kontroller), der skal ko-
ordineres med NaturErhvervstyrelsen,

Ulemper

- gget ressourceforbrug til koordinering, idet medarbejderne fra NaturErhvervstyrelsen og
kommunerne skal aftale tid til feelles kontrol.

- gget ressourceforbrug til gennemfarelse idet der er 20-30 pct. forgaeves kontrolbesgg. Dette
ressourceforbrug kunne dog reduceres, hvis NaturErhvervstyrelsen undersgger, om landbru-
geren er til stede og farst derefter tilkalder kommunens tilsynsmedarbejer.

- &ndring af kommunernes hidtil selvsteendige arbejdstilretteleeggelse for KO-kontrollerne,

- for nogle landbrugere kan det virke overvaeldende, at to kontrollgrer kommer samtidigt.

2.  Kontrolbesgq i rekkefglge
Fordele

- koordineringsopgaven er minimal. Kommunerne har pa de regionale konferencer givet ud-
tryk for gnsket om teettere koordinering af KO-kontrollen.

- NaturErhvervstyrelsen er hovedkoordinator og dermed selv kan prioritere planleegningen af
kontrolbesggene inden det antal kontroller, der skal gennemfares pa manedsbasis

Ulemper

- mindre sikkerhed mod revisionskritik end ved felles kontrol (model 1).

- kontrollgrressourcer bindes til KO-kontrollen. Kontrollgrressourcerne er hidtil blevet for-
skudt fra KO-kontrollen over til Arealkontrollen, nar arealkontrollen kunne pabegyndes, for
sa sidst pa efteraret at blive flyttet tilbage til KO-kontrollen.

Pa baggrund af de to naevnte modeller vil NaturErhvervstyrelsen bede kommunerne om i starst mu-
ligt omfang at gennemfgre kontrol efter modellen med feelles kontrolbesgg (model 1).

For de kommuner, der fx i dele af arets lgb ikke kan gennemfgre model 1, skal NaturErhvervstyrel-
sen derfor bede kommunerne om at pabegynde kontrollen senest 14 dage efter at NaturErhvervsty-
relsens kontrollgrer har pabegyndt kontrollen.

Opgaven med at koordinere kontrolgennemfgarelsen i forbindelse med central udtagning varetages
af NaturErhvervstyrelsens Center for Kontrol, der har fire lokalafdelinger i henholdsvis Randers,
Herning, Vejen og Ringsted.



Kontrolperiode

For at opna starst mulig sikkerhed mod revisionskritik er det ngdvendigt, at KO-kontrollen for lan-
det som helhed er jeevnt fordel over aret. Visse af de krav og delkrav kommunerne kontrollerer, er
kun gyldige i vinterperioden, og for at imagdega revisionskritik er ngdvendigt at der gennemfares
kontroller i denne periode. Kontrollen skal derfor periodiseres, saledes at de ca. 550 kontroller gen-
nemfares jeevnt over aret. | 2013 vil kontrollen dog ferst kunne starte 1. februar, idet bekendtggrelse
om krydsoverensstemmelse for 2012 farst ventes at treede i kraft 1.februar. | hver af manederne fe-
bruar og marts gennemfares 25 kontroller.

Dette medfarer falgende plan for fremdriften af gennemfarelsen af KO-kontrollen for landet som
helhed:

Kontrolstart: 1.februar
Kontrolleret pr. 28. februar: 25 kontroller
Kontrolleret pr. 31. marts: 50 kontroller
Kontrolleret pr. 30.juni: 50 %
Kontrolleret pr. 31. oktober: 75 %
Kontrolleret pr. 15.december: 100 %

De i alt 50 kontroller, der gennemfares februar og marts maned 2013 vil blive gennemfart af enkel-
te af Center for Kontrols kontrollgrer, og vil blive udmeldt seerskilt til den reekke kommuner, der vil
blive berart.

Videre proces

NaturErhvervstyrelsen vil 18.januar 2013 kunne meddele kommunerne kontrolpopulationen for
2013.

De arlige regionale mgder for kommunernes tilsynsfarende vil NaturErhvervstyrelsen gennemfare i
februar-marts 2013

NaturErhvervstyrelsen vil nar 2013 er gennemfart foretage en evaluering af, om koordineringen af
kontrollen fungerer tilstraekkelig effektivt og sikkert, herunder om de kommuner, der anvender mo-
del 2 har foretaget kontrollen inden for 14 dage efter at NaturErhvervstyrelsen har pabegyndt kon-
trollen.



